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I. RAPORTURILE CURTII CONSTITUTIONALE CU
PARLAMENTUL SI GUVERNUL

1. Rolul Parlamentului (eventual al Guvernului) in procedura de numire a
judecatorilor la instanta de contencios constitutional. Dupa numire, aceeasi
autoritate ii poate revoca pe judecatorii instantei constitutionale? Care sunt
motivele / temeiurile unei asemenea revocari?

Curtea Constitutionala este compusa din noud judecatori. Potrivit art. VI (1) lit. (a) din
Constitutia Bosniei si Hertegovina (BiH"), patru membri sunt alesi de Camera
Reprezentantilor Federatiei si doi membri de catre Adunarea Republicii Srpska.
Ceilalti trei membri vor fi alesi de catre presedintele Curtii Europene a Drepturilor
Omului, dupd consultarea cu Presedintia.

Procedura de numire incepe prin anuntarea postului vacant. Comisiile ad-hoc din
Camera Reprezentantilor a Federatiei Bosnia si Hertegovina si din Adunarea
Nationala a Republicii Srpska, alcdtuite din parlamentari §si un numar de experti
juridici, decid cu privire la cererile de candidaturd. Candidatii propusi de aceste
comisii sunt supusi votului exprimat de reprezentantii Parlamentului din Federatia
BiH si de Adunarea Nationald a Republicii Srpska.

In conformitate cu art. VI (1) lit. (¢) din Constitutia Bosniei si Hertegovina, mandatul
de judecator expira la implinirea varstei de 70 ani, exceptand cazul cand acesta
demisioneaza sau este revocat din functie de catre ceilalti judecatori, prin consens.
Problema mandatului judecatorilor Curtii Constitutionale a BiH este prevazuta la art.
101 din Regulamentul Curtii Constitutionale, dupa cum urmeaza:

1. Judecatorii pot fi eliberati din functie inainte de expirarea mandatului, in
urmatoarele cazuri:

- la cerere;

- in cazul condamnarii la o pedeapsa privativa de libertate pentru
savargsirea unei infractiuni incompatibila cu indeplinirea functiei;

- in cazul pierderii definitive a capacitatii de indeplinire a atributiilor,
- intr-una din circumstantele prevazute de art. 97 din prezentul regulament;

- in cazul neindeplinirii atributiilor de judecator in conformitate cu art. 94
din prezentul regulament.

2. Curtea Constitutionala, stabilind existenta motivelor prevazute la alin. 1 al
prezentului articol, il revoca din functie pe judecatorul in cauza, pe baza
consensului celorlalfi judecatori §i va instiinta organul care I-a ales.

") Bosnia si Hertegovina este compusa din doua entitati: Federatia Bosnia si Hertegovina, Republika
Srpska si districtul autonom Brcko.



Regulamentul Curtii Constitutionale prevede la art. 104 alin. 1-3:

1. Presedintele Curtii Constitutionale va inifia procedura pentru alegerea unui
nou judecdtor, in conformitate cu art. V1.1 (a) din Constitutie, cel tarziu sase
luni inainte de expirarea mandatului de judecator pe considerente de limita de
varsta.

2. In caz de demisie sau de revocare din functie a unui judecdtor, presedintele
Curtii Constitutionale va initia procedura pentru alegerea unui judecator la
data adoptarii deciziei de catre plenul Curtii.

3. In cazul mentionat la alin. 1 si 2 din prezentul articol, presedintele Curtii
Constitutionale va instiinta, dupa caz, pe presedintele Camerei
Reprezentantilor a Parlamentului Federatiei Bosnia si Hertegovina,
presedintele Adunarii Nationale a Republicii Srpska, Presedintia Bosniei §i
Hertegovina si presedintele Curtii Europene a Drepturilor Omului.

2. In ce madsura instanta de control constitutional are autonomie financiara -
in stabilirea si administrarea bugetului de cheltuieli?

Potrivit Regulamentului Curtii Constitutionale din Bosnia si Hertegovina, Curtea
beneficiaza de autonomie financiara. Cu toate acestea, exista probleme cu care Curtea
Constitutionald se confruntd permanent in practici. In ultimii ani, Curtea
Constitutionald a intreprins diverse demersuri in vederea obtinerii fondurilor necesare
bunei functionari si activitatii sale in conditii de independenta, eficienta si indeplinire
la termen a sarcinilor ce-i revin, pentru exercitarea independentei financiare in deplina
responsabilitate si autorizare in ceea ce priveste fondurile bugetare necesare.
Standardele minime referitoare la respectarea independentei sale financiare presupun
ca propunerea de buget si a modului de utilizare a acestor sume sa fie stabilite de catre
Curte si inaintate spre aprobare Adunarii Parlamentaree. Curtea Constitutionald nu a
atins inca acest grad de independenta.

3. Poate fi modificata legea de organizare si functionare a instantei
constitutionale de catre Parlament, insa fard consultarea acesteia?

Nu existd o Lege a Curtii Constitutionale din Bosnia si Hertegovina. Constitutia nu
prevede ca trebuie sd existe o lege cu privire la Curtea Constitutionala, dar stabileste
ca aceasta isi va adopta propriul regulament. Astfel, dincolo de dispozitiile
Constitutiei, singurul act care reglementeaza activitatea Curtii Constituionale este
Regulamentul Curtii din BiH, care are valoarea unei legi organice. In conformitate cu
prevederile acestui Regulament, Curtea Constitutionald este singura autoritate
competenta sa-i modifice regulile.



4. Instanta constitutionald are competenta verificarii constitutionalitatii
regulamentelor de organizare si functionare a Parlamentului, respectiv
Guvernului?

Sediul principal in materia competentei Curtii Constitutionale a BiH se afla in art. VI
(3) din Constitutia Bosniei si Hertegovina. Referitor la controlul abstract de
constitutionalitate, art. VI (3) lit. (a) prevede atributia Curtii Constitutionale de a
hotari ,,daca oricare din prevederile constitutiei sau legilor unei entitdti este conforma
cu aceasta Constitutie”. Constitutia nu prevede In mod explicit competenta Curtii
Constitutionale de a examina constitutionalitatea Regulamentului Adunarii
Parlamentare. Pand in prezent, Curtea Constitutionald nu a avut posibilitatea sa faca
interpretarea competentei sale intr-o cauza legata de aceastd problema.

5. Controlul de constitutionalitate: specificati tipul / categoriile de acte asupra
carora se exercita controlul.

Articolul VI din Constitutia Bosniei si Hertegovina prevede urmatoarele:
3. Competenta
Curtea Constitutionala va garanta aceasta Constitufie.

a) Curtea Constitutionala are competenta exclusiva de a solutiona orice
conflict creat sub imperiul prezentei Constitutii intre Entitati sau intre Bosnia
si Hertegovina si o Entitate sau Entitati, sau intre institutiile din Bosnia §i
Hertegovina, inclusiv, insa fara a se limita la, urmatoarele:

- Daca decizia unei Entitati de stabilire a unei relatii paralele speciale cu un
stat invecinat este in concordanta cu prezenta Constitutie, inclusiv dispozitiile
referitoare la suveranitatea §i integritatea teritoriala a Bosniei §i Hertegovina.

- Daca oricare din prevederile constitutiei sau legilor unei Entitati este in
concordanta cu prezenta Constitutie.

Sesizarea privind solutionarea conflictului poate fi formulata numai de catre
un membru al Presedintiei, de catre pregedintele Consiliului de Ministri, de
presedintele sau de un vicepresedinte al uneia dintre Camerele Adunarii
Parlamentare, de un sfert din numarul membrilor uneia dintre Camerele
Adunarii Parlamentare sau de un sfert din numarul membrilor uneia dintre
camerele autoritatii legislative a unei Entitati.

b) Curtea Constitutionala este, de asemenea, competenta sa judece recursurile
cu privire la chestiuni ce rezulta in temeiul prezentei Constitutii dintr-o
hotardre pronuntata de orice instanta din Bosnia si Hertegovina.



c) Curtea Constitutionala este competenta sa se pronunte asupra chestiunilor
deferite de orice instanta din Bosnia §i Herfegovina, si anume daca o lege, de
a carei valabilitate depinde solutionarea cauzei, este compatibila cu prezenta
Constitutie, cu Conventia Europeana pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale si a Protocoalele sale aditionale sau cu legislatia in
vigoare in Bosnia §i Hertegovina; sau cu privire la existenta ori domeniul de
aplicare a unei norme generale de drept international public, relevanta pentru
hotardrea instantei.

Intrucat doar dispozitiile constitutiilor si legislatiilor celor doud entitti sunt previzute
in mod explicit, Intr-o interpretare literala s-ar putea desprinde concluzia ca legile din
Bosnia si Hertegovina nu sunt supuse controlului de constitutionalitate. Cu toate
acestea, in jurisprudenta sa extinsa, Curtea Constitutionala si-a interpretat in mai
multe randuri competenta, astfel incat a pronuntat o serie de decizii cu privire la
constitutionalitatea legilor din Bosnia si Hertegovina.

In ceea ce priveste controlul abstract de constitutionalitate, jurisprudenta curenti a
avut In vedere controlul actelor legislative cu caracter general, iar nu al actelor
autoritatilor puterilor executiva si administrativa.

In decizia nr. U 58/02 din 27 iunie 2003, Curtea Constitutionald a opinat ca hotararea
Guvernului Republicii Srpska, de aprobare a unei decizii a Consiliului de
Administratie al MDP "Poslovni sistemi RMK - Prijedor" ZDP "Rudnik kre¢njaka i
tvornica kreca" Doboj (mina de calcar si fabrica de var) nu poate face obiectul
controlului de constitutionalitate exercitat de Curtea Constitutionald a BiH, in sensul
art. VI (3) lit. (a) din Constitutia Bosniei si Hertegovina, deoarece Curtea
Constitutionala verifica doar constitutionalitatea legilor.

In decizia nr. U 4 /05 din 22 aprilie 2005, Curtea Constitutionald s-a declarat
competentd sd examineze constitutionalitatea statutelor, si anume in spetd, Statutul
orasului Mostar. Curtea Constitutionala a gésit temei pentru a se declara competenta
in cauza 1n faptul ca statutele unitatilor administratiei locale si ale autonomiei locale
se adoptd de catre autoritatile reprezentative ale acestor unitati, astfel incat statutele
pot fi clasificate in functie de autoritatea care le adopta ca fiind acte cu caracter
general, esentiale pentru activitatea autonomiei locale si de guvernare, de acelasi tip
ca si legile.

6. a) Parlamentul si Guvernul, dupa caz, procedeaza de indata la modificarea
legii (respectiv a actului declarat neconstitutional) in sensul punerii de
acord cu legea fundamentald, potrivit deciziei instantei de contencios
constitutional. Care este termenul stabilit in acest sens? Existd si o
proceduri speciala? In caz contrar, specificati alternativele. Exemplificati.

Problema efectelor juridice ale deciziilor Curtii Constitutionale este reglementata in
art. 63 din Regulamentul Curtii Constitutionale, care dispune urmatoarele:



1. Curtea Constitutionala, in decizia de admitere a unei cereri, se pronuntd cu
privire la efectul sau juridic (ex tunc, ex nunc).

.....

(c), Curtea Constitutionala poate anula actul cu caracter general sau dispozitii
ale acestuia, in tot sau in parte.

3. Actele cu caracter general sau dispozitiile acestora care au fost anulate
inceteaza sa mai fie in vigoare in ziua urmdtoare publicarii deciziei in
Monitorul Oficial al Bosniei si Hertegovina.

4. In mod exceptional, Curtea Constitutionala, prin decizia de stabilire a
incompatibilitatii in temeiul art. V1.3 (a) si VI.3 (c) din Constitutie, poate
acorda un termen-limita pentru armonizare, termen care nu poate depdsi sase
luni.

5. In cazul in care incompatibilitatea constatatd nu este eliminatd in termenul
prevazut la alineatul 4 al prezentului articol, Curtea Constitutionala, printr-o
decizie ulterioara, declara ca dispozitiile incompatibile inceteaza sa mai fie in
vigoare.

6. Disporzitiile incompatibile inceteaza sa mai fie in vigoare in ziua urmatoare
publicarii deciziei mentionate la alineatul 4 din prezentul articol, in Monitorul
Oficial al Bosniei §i Hertegovina.

Conform alineatului 4 din articolul citat, in cazuri exceptionale poate fi stabilit un
termen-limitd de armonizare a legii declarate neconstitufionald de cétre Curtea
Constitutionala.

De exemplu, prin decizia nr. U 17/06, Curtea Constitutionala a stabilit ca dispozitiile
contestate ale Legii privind regimul contraventiilor fatd de reglementarile Federatiei
sunt incompatibile cu art. II (3) lit. (e) din Constitutia Bosniei si Hertegovina si cu
articolul 6 (1) din Convenfia europeana pentru apdrarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale. Curtea Constitutionald a dispus ca Parlamentul Federatiei
Bosnia si Hertegovina, in conformitate cu art. 63 alin. (4) din Regulamentul Curtii
Constitutionale a BiH, sa puna de acord articolele 152, 153, 154, 155, 156 si 157 din
Legea privind regimul contraventiilor fatd de reglementarile Federatiei (Monitorul
Oficial al Federatiei Bosnia si Hertegovina, nr. 9 / 96 si 29/00) cu art. I (3) lit. (e) din
Constitutia Bosniei si Hertegovina si cu articolul 6 (1) din Conventia europeana
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, aceasta in termen de
sase luni de la data publicarii deciziei in Monitorul Oficial al Bosniei si Hertegovina.
In spetd, Curtea Constitutionald a decis ci dispozitiile legii sunt in contradictie cu
Constitutia BiH. Cu toate acestea, Curtea Constitutionala a BiH a permis menginerea
in vigoare a legii contestate si i-a acordat Parlamentului Federatiei BiH un termen
limita de 6 luni pentru a modifica dispozitiile mentionate.



Prin urmare, in conformitate cu Regulamentul Curtii Constitutionale (art. 63 alin. 4),
termenul-limitd maxim pentru armonizarea unei legi declarate neconstitutionala de
catre Curtea Constitutionala este de 6 luni. Pentru astfel de cazuri nici Constitutia
BiH, nici Regulamentul Curtii Constitutionale nu prevad proceduri speciale.



II. SOLUTIONAREA CONFLICTELOR JURIDICE DE NATURA
ORGANICA DE CATRE CURTEA CONSTITUTIONALA

1. Care sunt trasaturile continutului conflictului juridic de natura
constitutionala dintre autoritatile publice?

In sistemul juridic din Bosnia si Hertegovina existd, ca urmare a organizrii sale
complexe, doua tipuri de conflicte de natura constitutionald intre autoritatile publice:
sunt asa-numitele ,,conflicte federale” (care apar intre anumite unitati administrativ-
teritoriale de nivel secund — entitatile, ori la niveluri diferite — Intre stat i entitati,
cand conflictele iau o forma speciald, in legatura cu deciziile celor doud entitati pentru
stabilirea de relatii paralele speciale cu tarile invecinate) si asa-numitele litigii
organice la nivel de stat - intre institutiile din Bosnia si Hertegovina. In consecinta,
Curtea Constitutionala, in cadrul atributiilor sale prevazute de art. VI (3) lit. (a) din
Constitutia BiH, este competenta sa solutioneze conflictele pozitive sau negative de
competenta sau orice alte litigii care s-ar naste in relatiile dintre stat si autoritatea unei
entitdti si / sau intre institutiile din Bosnia si1 Hertegovina. Trebuie observat ca, prin
amendamentul I la Constitutia BiH, adoptat in martie 2009, la art. VI a fost adaugat
un nou alineat, (4), potrivit caruia Curtea Constitutionald din Bosnia si Hertegovina
este competentd sa decida asupra oricarui litigiu referitor la protectia statutului
determinat si competentele districtului autonom Brcko din Bosnia si Hertegovina,
litigiu care ar putea apdrea intre una sau cele doua entitati si districtul Brcko ori intre
Bosnia si Hertegovina si districtul Brcko, conform prevederilor Constitutiei si
sentintelor pronuntate de Tribunalul de Arbitra;.

2. Dacd instanta de contencios constitutional are competenta solutionarii
acestor conflicte.

In baza art. VI (3) lit. (a) din Constitutia BiH, Curtea Constitutionald are competenta
exclusivd de a hotédri cu privire la orice litigii aparute in conformitate cu prezenta
Constitutie intre entitati, ori intre Bosnia si Hertegovina si una sau ambele entitati, sau
intre institutiile din Bosnia si Hertegovina. In baza art. VI (4) din Constitutia BiH,
Curtea este competenta sd decidd 1n orice litigiu referitor la protectia statutului
determinat si competentele districtului Br¢ko din Bosnia si Hertegovina, litigiu care ar
putea aparea intre una sau ambele entitdfi si districtul Br¢ko ori intre Bosnia si
Hertegovina si districtul Brcko, in conformitate cu prevederile Constitutiei si cu
sentintele pronuntate de Tribunalul de Arbitra;.

3. Care sunt autoritatile publice intre care pot aparea astfel de conflicte?

Dupa cum s-a aratat, conflictele pot aparea intre autoritatile entitatilor, ale statului si
ale districtului Brc¢ko.



4. Actele juridice, faptele sau actiunile ce pot genera astfel de conflicte: sunt
ele legate doar de conflictele de competenta sau implica si cazurile cand o
autoritate publica poate contesta constitutionalitatea unui act emis de o alta
autoritate publica? Daca instanta dvs. de control constitutional a solutionat
astfel de conflicte. Exemplificati.

Potrivit exemplelor din jurisprudenta Curtii Constitutionale, dintre actele care au
generat litigii purtdnd asupra unor conflicte de competenta in sensul art. VI (3) lit. (a)
din Constitutia BiH pot fi mentionate urmatoarele:

- Acordul privind stabilirea unei relatii paralele speciale intre Republica Federala
Iugoslavia si Republica Srpska (a se vedea decizia Curtii Constitutionale a BiH Nr. U
42/01 din 5 martie 2001), care a dat nastere unui conflict de competenta intre Statul
Bosnia si Hertegovina si una dintre cele doud entitdti componente, Republica Srpska.
In spetd, s-a pus problema daci trebuia solicitat avizul Adunirii Parlamentare a
Bosniei si Hertegovina inainte de ratificarea Acordului. In legiturd cu acest aspect,
Curtea Constitutionala a constatat ca, in baza art. III (2) din Constitutia BiH, un acord
privitor la stabilirea unei relatii paralele speciale contine o restrictie constitutionala cu
privire la suveranitate §i integritatea teritoriala intrucat acordurile cu state si
organizatii internationale pot fi incheiate (exclusiv) cu acordul Adundrii Parlamentare
a Bosniei s1 Hertegovina. Prin urmare, un acord instituind relatii paralele speciale
intra sub incidenta controlului Curtii Constitutionale, intrucat acordurile incheiate cu
state si organizatii internationale necesita acordul Adunarii Parlamentare. Aici, Curtea
Constitutionald conchide cd nu este necesar avizul Adunarii Parlamentare pentru
stabilirea unor relatii paralele speciale cu tari invecinate si, prin urmare, Acordul a
fost incheiat In concordanta cu Constitutia Bosniei si Hertegovina.

- Legea privind Agentia de Asigurdri din Bosnia si Hertegovina (Decizia Curtii
Constitutionale nr. U 17/09 din 27 martie 2010), care a constituit obiect de litigiu
referitor la repartizarea competentelor intre stat si entititi. In spetd, Curtea
Constitutionald a statuat cd Adunarea Parlamentard a Bosniei si Hertegovina este
competentd sa adopte dispozitiile legale contestate, pe baza art. IV (4) lit. (a),
coroborat cu art. III (1) lit. (a) si (b) din Constitutia Bosniei si Herfegovina, deoarece
ele sunt menite sa armonizeze legislatia entitdtilor Tn domeniul asigurarilor, precum si
pentru armonizarea acestora cu legislatia relevantd Tn materie a Uniunii Europene, iar
prin aceasta Bosnia si Hertegovina isi indeplineste obligatiile asumate in temeiul
Acordului de Stabilizare s1 Asociere.

- In Decizia nr. U 14/04 din 29 octombrie 2004, Curtea Constitutionala a stabilit ¢
dispozitiile art. 1 si 2 din Legea pentru modificarea Legii cu privire la taxa pe cifra de
afaceri pentru bunuri si servicit (Monitorul Oficial al Federatiei Bosnia §i
Hertegovina nr. 39 / 04) si dispozitiile art. 1 si 2 din Legea pentru modificarea Legii
cu privire la Taxa Speciald pe bauturi nealcoolice (Monitorul Oficial al Federatiei
Bosnia si Hertegovina nr. 39/04) nu sunt compatibile cu art. I (4 ), art. III (3) lit. (b) si
art. III (5) lit. (a) din Constitutia Bosniei si Hertegovina. Curtea Constitutionald a



constatat cd Parlamentul Federatiei Bosnia si Herfegovina a incalcat dispozitiile art.
III (5) lLit. (a) din Constitutia Bosniei s1 Hertegovina, prin imixtiunea sa in
competentele transferate catre (statul) Bosnia si Hertegovina de cétre Federatia
Bosniei si Hertegovina, prin intermediul unui acord. Aceasta a constituit si litigiul
purtand asupra unui conflict de competenta intre stat si una dintre entitati - in speta,
Federatia Bosniei si Hertegovina.

5. Care sunt titularii dreptului de a sesiza instanta constitutionala in vederea
solutionarii unui asemenea conflict?

Cererile privind conflictele de competentd pot fi formulate de aceleasi persoane
indrituite sa sesizeze Curtea in vederea exercitarii controlului de constitutionalitate,
anume: un membru al Presedintiei, presedintele Consiliului de Ministri, presedintele
sau un vicepresedinte al uneia dintre Camerele Adunarii Parlamentare; un sfert din
numarul membrilor uneia dintre Camerele Adunarii Parlamentare, sau un sfert din
numarul membrilor uneia dintre camerele autoritatii legislative a unei entitati.

In ceea ce priveste art. VI (4) din Constitutia BiH (mentionat la pct. IL.1 din
Chestionar), referitor la districtul Bréko din Bosnia si Hertegovina, cererea poate fi
formulata de majoritatea reprezentantilor din Adunarea Districtului Br¢ko din Bosnia
st Hertegovina, care sa includa cel putin o cincime din numarul reprezentantilor alesi
din partea oricdreia din etniile componente.

6. Care este procedura de solutionare a unui astfel de conflict?

Procedura in fata Curtii Constitutionale se desfasoara in conformitate cu prevederile
art. VI (3) lit. (a) din Constitutia BiH. Litigiile se solutioneaza, de regula, de catre
Plen, cu posibilitatea organizarii unei sedinfe publice de audiere, in conditiile
prevazute de Regulamentul Curtii. Aceste proceduri sunt desemnate cu simbolul U.

7. Ce solutii pronuntd instanta de contencios constitutional? Exemplificati.

Atunci cand hotaraste asupra unei cauze privitoare la un conflict de competenta,
Curtea Constitutionala se poate pronunta in legatura cu admisibilitatea sau poate da o
decizie pe fond.

O decizie de inadmisibilitate va fi data in cazul in care nu sunt intrunite toate cerintele
formale privind admisibilitatea unei cereri. Dupd cum constata sau nu existenta unei
incalcari a Constitutiei Bosniei si Herfegovina, Curtea Constitutionald se pronunta pe
fondul cauzei, in sensul admiterii sau respingerii cererii. Curtea Constitutionald poate
da si o decizie partiald, acolo unde existd mai multe capete de cerere si daca natura
cauzel o va permite.
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In Regulamentul Curtii Constitutionale se prevede cd, in cazul admiterii cererii,
Curtea Constitutionald va decide si cu privire la efectele juridice ale deciziei sale (ex
tunc, ex nunc). In cazul stabilirii unei incompatibilititi potrivit art. VI (3) lit. (a),
Curtea Constitutionala poate anula actul cu caracter general sau dispozitii ale acestuia,
in tot sau in parte.

Nici Regulamentul, si nici Constitutia Bosniei si Hertegovina nu prescriu modalitati
speciale de pronuntare a unei decizii privind un conflict de competenta.

8. Modalitati de indeplinire a deciziei instantei constitutionale: conduita
autoritatilor publice vizate dupad solutionarea conflictului. Exemplificati.

Executarea deciziilor Curtii Constitutionale nu intrd 1n competenta Curtii
Constitutionale. In organizarea Curtii Constitutionale nu existd vreun departament
insarcinat cu executarea acestora. Cu toate acestea, in cazul cand deciziile sale nu sunt
puse 1n aplicare ori se constatd o intarziere in executarea lor sau in informarea Curtii
Constitutionale cu privire la masurile luate, Curtea Constitutionald va pronunta o
hotdrare prin care va mentiona ca decizia sa nu a fost executatd. Aceasta hotarare va fi
transmisa procurorului competent sau unui alt organism competent sa execute decizia,
desemnat de catre Curtea Constitutionala.
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IT11. EXECUTAREA DECIZIILOR CURTII CONSTITUTIONALE

1. Deciziile Curtii Constitutionale:
a) sunt definitive;
b) pot fi recurate, situatie in care se vor arata titularii dreptului, termenele
si procedura;
¢) produc efecte erga omnes ;
d) produc efecte inter partes litigantes.

Constitutia Bosniei §i Hertegovina prevede in art. VI (5) ca deciziile Curtii
Constitutionale din Bosnia si Hertegovina sunt definitive si obligatorii. Cand spunem
ca sunt ,,definitive” inseamna ca nu pot fi contestate, neexistand nicio cale de atac
impotriva lor In fata unei instante nationale superioare. Prin urmare, din punct de
vedere formal, aceste decizii dobandesc forta juridica.

Modul de executare a deciziilor este reglementat in detaliu prin Regulamentul Curtii
Constitutionale, care stipuleaza ca deciziile Curtii Constitutionale sunt definitive si
obligatorii, cd orice persoana fizica sau juridica este obligata sd le respecte si ca toate
organele sunt obligate sd puna in aplicare deciziile Curtii Constitutionale in cadrul
competentelor ce le sunt atribuite prin Constitutie si lege.

Deciziile pronuntate in exercitarea controlului abstract de constitutionalitate produc
efecte erga omnes. In ceea ce priveste deciziile date in recurs, in toate situatiile ele
vor fi obligatorii inter partes litigantes. Dorim sa subliniem 1nsa cd, in conformitate
cu cele precizate mai sus, orice persoand fizica sau juridica, precum si toate organele
sunt obligate sd pund in aplicare deciziile Curtii Constitutionale.

2. De la publicarea deciziei in Monitorul/Jurnalul Oficial, textul de lege

declarat neconstitutional:

a) se abrogd;

b) se suspenda, pana la punerea de acord a actului/textului declarat
neconstitutional cu prevederile legii fundamentale;

c) se suspendd, pand cand legiuitorul invalideaza decizia instantei
constitutionale;

d) alte situatii.

Efectele juridice ale deciziilor Curtii Constitutionale sunt stabilite de art. 63 din
Regulamentul Curtii Constitutionale, mai devreme citat. In contextul intrebarii de
fata, dispozitiile relevante ale articolului au urmatoarea redactare:

.....

(c), Curtea Constitutionala poate anula actul cu caracter general sau dispozitii
ale acestuia, in tot sau in parte.
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3. Actele cu caracter general sau dispozitiile acestora care au fost anulate
inceteaza sa mai fie in vigoare in ziua urmadtoare publicarii deciziei in
Monitorul Oficial al Bosniei §i Hertegovina.

4. In mod exceptional, Curtea Constitutionala, prin decizia de stabilire a
incompatibilitatii in temeiul art. V1.3 (a) si V1.3 (c) din Constitutie, poate
acorda un termen-limita pentru armonizare, termen care nu poate depdsi sase
luni.

5. In cazul in care incompatibilitatea constatatd nu este eliminatd in termenul
prevazut la alineatul 4 al prezentului articol, Curtea Constitutionala, printr-o
decizie ulterioara, declara ca dispozitiile incompatibile inceteaza sa mai fie in
vigoare.

6. Dispozitiile incompatibile inceteaza sa mai fie in vigoare in ziua urmatoare
publicarii deciziei mentionate la alineatul 4 din prezentul articol, in Monitorul
Oficial al Bosniei si Hertegovina.

3. Odatdi ce curtea constitutionald a pronuntat o decizie de
neconstitutionalitate, in ce mod este aceasta obligatorie pentru instanta de
fond si pentru celelalte instante judiciare?

In cadrul competentei sale de control abstract, Curtea Constitutionald, printr-o decizie
actul cu caracter general sau dispozitii ale acestuia, in tot sau in parte. Actul anulat ori
dispozitiile astfel anulate inceteaza sa mai fie in vigoare in ziua urmatoare publicarii
deciziei in Monitorul Oficial al Bosniei §i Hertegovina. Daca acest lucru este pus in
legaturd cu faptul ca deciziile Curtii Constitutionale sunt definitive si obligatorii si ca
orice persoana fizicd sau juridica este obligatd sd le respecte, aceste decizii vor fi
obligatorii §i pentru instantele judecatoresti.

Cand se pronunta in cauzele ce {in de exercitarea competentei prevazute de art. V1.3
(b) (procedurile privind incdlcari ale drepturilor si libertatilor fundamentale prevazute
de Constitutie si de Conventia Europeana, prin hotarari ale instantelor judecatoresti
ordinare si ale altor organe ale autoritatii publice), Curtea Constitutionald da o decizie
prin care admite recursul, caseaza hotararea atacata si trimite cauza spre rejudecare la
instanta de judecata sau la organul care a adoptat respectiva decizie in vederea reludrii
procedurii. Daca legea care reglementeaza competenta de actiune in respectiva materie
juridica a fost modificatd mai Tnainte de pronuntarea deciziei de catre Curtea
Constitutionald, instanta de judecatd sau organul care a adoptat hotararea anulatd are
obligatia de a remite de indatd cauza instantei sau organului [devenit] competent.
Instanta sau organul a céarui hotdrare a fost anulatd este obligat s dea o noua hotarare;
procedand astfel, va fi tinut sa respecte opinia juridica a Curtii Constitutionale 1n ceea
ce priveste Incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale garantate prin Constitutie.
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In practica, instantele judecitoresti ordinare respecti jurisprudenta Curtii si iau in
considerare pozitia adoptatd de Curtea Constitutionald, pe care o invoca in hotararile
proprii.

Un alt principiu stabilit de Regulamentul Curtii Constitutionale — si aplicabil ca
raspuns la intrebarea concretd — se regaseste in textul articolelor 67 si 68 din
Regulament, potrivit carora:

Orice persoana al carei drept a fost incalcat printr-un un act individual definitiv
sau cu efecte juridice obligatorii, adoptat in conformitate cu dispozitii care au
incetat sa mai fie in vigoare in sensul art. 63 din prezentul regulament, va fi
indrituita sa solicite organului competent sa modifice respectivul act individual,
iar organul competent este obligat sa reia procedurile si sa puna actul in acord
cu decizia Curtii Constitutionale.

Cererea pentru modificarea unui act definitiv sau cu efecte juridice obligatorii,
precum cele mentionate la art. 67 din prezentul regulament, poate fi depusa in
termen de sase luni de la data publicarii deciziei in Monitorul Oficial al Bosniei i
Hertegovina, cu conditia sa nu fi trecut mai mult de cinci ani intre data adoptarii
actului si decizia Curtii Constitutionale.

4. Atat in controlul a posteriori cat si in controlul a priori, legiuitorul isi
indeplineste, de fiecare dati, si in termenele previazute, obligatia
constitutionala de a elimina aspectele de neconstitutionalitate?

S-a afirmat mai devreme cad deciziile Curtii Constitutionale sunt definitive si
obligatorii 1 cd orice persoana fizicd sau juridicd, precum si orice organ sunt obligate
sa le respecte. Afirmatia include in mod egal organele legislative din Bosnia si
Hertegovina.

In cele mai multe cazuri, organele legislative respectd deciziile Curtii Constitutionale.
Potrivit celui mai recent raport privind executarea deciziilor Curtii Constitutionale
pentru perioada august 2009 - martie 2010, toate deciziile pronuntate in cadrul
controlului abstract de constitutionalitate au fost executate.

Curtea Constitutionald nu are In competentd si un control de constitutionalitate a
priori.

5. Ce se intampla in situatia in care, in termenul previzut de Constitutie
si/sau legislatie, legiuitorul nu inldtura viciul de neconstitutionalitate?
Exemplificati.

In termenul previzut la art. 74 alin. 4 din Regulamentul Curtii Constitutionale,
organul obligat sa puna in aplicare decizia Curtii Constitutionale va avea obligatia sa
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prezinte informatii cu privire la masurile luate in executarea deciziei Curtii
Constitutionale , potrivit celor statuate prin decizie. In cazul neexecutirii unei decizii
ori daca se constatd o Intarziere in executarea acesteia sau in informarea Curtii
Constitutionale cu privire la masurile luate, Curtea Constitutionald va pronunta o
hotarare prin care va mentiona ca decizia sa nu a fost executata si, dupa caz, va stabili
modul de executare. Aceasta hotarare va fi transmisa procurorului competent sau
unui alt organism competent si execute decizia, desemnat de catre Curtea
Constitutionala. Este important sd subliniem ca, in temeiul art. 239 din Codul penal
al Bosniei si Hertegovina, neexecutarea deciziilor Curtii Constitutionale din Bosnia si
Hertegovina se pedepseste cu inchisoarea de la sase luni la cinci ani; in consecinta, o
hotarare privind neexecutarea unei decizii a Curfii Constitutionale care se transmite
Parchetului din Bosnia si Hertegovina, in contextul art. 215 din Codul de procedura
penald al Bosniei si Hertegovina, este considerata sesizare cu caracter penal in baza
careia Parchetul are obligatia de a actiona, sens in care va dispune desfasurarea
cercetdrii penale ori va decide neinceperea urmadririi penale, situatie pe care este
obligat sa o aduca la cunostinta partii vatdmate si a autorului cererii.

Prin Hotararea sa referitoare la neexecutare, nr. U 4 / 04 din 27 ianuarie 2007, Curtea
Constitutionald a stabilit ca Parlamentul Federatiei Bosnia si Hertegovina si Adunarea
Nationald a Republicii Srpska nu au pus in aplicare Decizia partiald a Curtii
Constitutionale a Bosniei si Hertegovina, nr. U 4 / 04 din 31 martie 2006, in termenul
limita de sase luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al Bosniei si Hertegovina.
Curtea Constitutionald a mai stabilit ca art. 1 s1 2 din Legea privind Stema si Drapelul
Federatiei Bosnia si Hertegovina (Monitorul Oficial al Federatiei Bosnia §i
Hertegovina, nr. 21/96 si nr. 26/96), precum si art. 2 si 3 din Legea constitutionala
privind Steagul, Stema si Imnul Republicii Srpska (Monitorul Oficial al Republicii
Srpska, nr. 19/92) vor fi invalidate, urmand ca efectele lor juridice sa inceteze in ziua
urmatoare datei publicarii prezentei hotarari in Monitorul Oficial al Bosniei si
Hertegovina. In conformitate cu art. 74 alin. (6) din Regulamentul Curtii
Constitutionale a Bosniei si Hertegovina, hotararea se transmite Parchetului din
Bosnia i Hertegovina.

6. Prin intermediul altui act normativ, legiuitorul poate consacra din nou
solutia legislativa declarata neconstitutionala? Argumentati.

In jurisprudenta Curtii Constitutionale nu au existat asemenea situatii privind
controlul abstract de constitutionalitate exercitat. Nici Regulamentul Curtii
Constitutionale, nici Constitutia Bosniei si Hertegovinei nu prevad modul in care
Curtea Constitutionala trebuie sd procedeze intr-o astfel de situatie.



